
IZVJEŠĆE O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOŠĆU – 
dosadašnja provedba Pravila za sufinanciranje projekata organizacija civilnoga društva 

ugovorenih u okviru programa Europske unije za 2011. 

Naslov dokumenta Izvješće o provedenom savjetovanju o dosadašnjoj 
provedbi Pravila za sufinanciranje projekata 
organizacija civilnoga društva ugovorenih u okviru 
programa Europske unije za 2011. godinu 

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje 
provodi savjetovanje 

Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske 

Svrha dokumenta Savjetovanje je provedeno na temelju dosadašnje 
provedbe prošlogodišnjih Pravila za sufinanciranje, sa 
svrhom procjene dosadašnje prakse sufinanciranja u cilju  
unapređenja i poboljšanja programa sufinanciranja u 
novom financijskom razdoblju prilikom izrade Pravila za 
sufinanciranje za 2012. godini. 

Datum dokumenta Obzirom da je svrha savjetovanja bila prikupiti podatke o 
dosadašnjoj provedbi programa sufinanciranja kako bi se 
pristupilo izradi kvalitetnijeg provedbenog dokumenta u 
2012., nacrt Pravila za sufinanciranje u 2012. objavljen je 
naknadno. 

Verzija dokumenta / 

Vrsta dokumenta / 

Jedinstvena oznaka iz Plana 
donošenja zakona, drugih propisa i 
akata objavljenog na internetskim 
stranicama Vlade 

/ 

Koji su predstavnici zainteresirane 
javnosti bili uključeni u postupak 
izrade odnosno u rad stručne radne 
skupine za izradu nacrta? 

Izradi Nacrta Pravila za sufinanciranje projekata 
organizacija civilnoga društva ugovorenih u okviru 
programa Europske unije za 2012. pristupilo se nakon 
provedenog savjetovanja o dosadašnjoj provedbi 
programa sufinanciranja. 

Je li nacrt bio objavljen na 
internetskim stranicama ili na drugi 
odgovarajući način?  

 

 

 

 

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na 
kojoj internetskoj stranici i koliko je 
vremena ostavljeno za savjetovanje? 

Ako nije, zašto? 

 Internetska stranice Vlade 

X (objava 
Upitnika za 
korisnike) 

Internetske stranice tijela nadležnog 
za izradu nacrta stranice  

 Neke druge internetske stranice  

Na mrežnim stranicama Ureda za udruge 24. veljače 
2012. objavljen je obrazac Upitnika za korisnike 
sredstava dodijeljenih temeljem Javnog poziva za 
podnošenje zahtjeva za sufinanciranje projekata 
organizacija civilnoga društva ugovorenih u okviru 
programa Europske unije za 2011. godinu, putem kojega 
se željelo dobiti informacije o kvaliteti dosadašnje 
provedbe programa sufinanciranja, eventualnim 
nedostacima koji bi se trebali ukloniti u narednome 
razdoblju te programima Europske unije koji su bili 
dosada eventualno izuzeti iz Pravila za sufinanciranje, a 
važni su za organizacije u Republici Hrvatskoj. Ispunjeni 
Upitnik trebao se dostaviti Uredu za udruge do 3. ožujka 



2012. Uz objavu na mrežnim stranicama, dosadašnji 
korisnici programa sufinanciranja molbu za 
sudjelovanjem u savjetovanju dobili su i putem e-pošte.  

Obzirom da se izrada nacrta Pravila za sufinanciranje za 
2012. godinu tek očekivala, tijekom procesa savjetovanja 
nije bilo moguće objaviti sam dokument. 

Koji su predstavnici zainteresirane 
javnosti dostavili svoja očitovanja? 

Autonomni centar 

B.a.B.e. – „Budi aktivna - budi emancipiran“ 

Centar tehničke kulture Rijeka 

Centar za mir, nenasilje i ljudska prava – Osijek 

Centar za mirovne studije 

Centar za održivi razvoj 

Centar za poticanje poduzetništva i obrtništva – Split 

Deša - Dubrovnik, Humanitarna i mirotvorna organizacija 

Domino 

Drugo more 

Društvo osoba s cerebralnom i dječjom paralizom Zagreb 

Europski dom Dubrovnik 

Hrvatski institut za lokalnu samoupravu 

Hrvatska gorska služba spašavanja 

Hrvatska udruga paraplegičara i tetraplegičara 

Hrvatska udruga za školovanje pasa vodiča i mobilitet 

Hrvatska zajednica pučkih otvorenih učilišta 

Hrvatsko udruženje za promicanje i razvoj tiflotehnike 

Institut saveza za tranzicijska istraživanja i nacionalnu 
edukaciju 

Jablani – Udruga za promicanje vrijednosti civilnog 
društva kod djece i mladih 

"Kako je zelena moja dolina" 

Kulturno prosvjetno društvo "Sloga" Pakrac 

Mirovna grupa mladih Dunav 

Mreža centara za obrazovne politike 

Mreža mladih Hrvatske 

Organizacija za građanske inicijative (Drniš) 

"POTROŠAČ" - Društvo za zaštitu potrošača Hrvatske 

Regionalni centar za jednakost spolova 

Rehabilitacijski centar za stres i traumu 

Savez društava Naša djeca Hrvatske 

Snaga kulture- Osijek 

Transparency International Hrvatska 

Udruga djece i mladih s poteškoćama u razvoju Zvono  



Udruga DOBRA 

Udruga ljubitelja filma "Rare" Vinkovci 

Udruga osoba s cerebralnom i dječjom paralizom Rijeka 

Udruga Terra 

Udruga za biološka istraživanja - "BIOM" 

Udruga za demokratsko društvo 

Udruga za pomoć i edukaciju žrtava mobbinga 

Udruga za promicanje inkluzije 

Udruga za zaštitu prirode i okoliša te promicanje održivog 
razvoja „Argonauta“ 

Udruga žena oboljelih i liječenih od raka dojke, njihovih 
obitelji i prijatelja „Sve za nju“ 

"Zdravi grad" 

Zelena akcija 

Ženska grupa Karlovac "KORAK" 

Ženska udruga "IZVOR" 

ANALIZA DOSTAVLJENIH PRIMJEDBI 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ured za udruge u razdoblju provedenog savjetovanja 
zaprimio je 47 ispunjenih Upitnika kojima se, kod 
dosadašnjih korisnika programa sufinanciranja, željela 
provjeriti kvaliteta dosadašnje provedbe programa 
sufinanciranja te prikupiti prijedlozi za daljnje 
unaprjeđenje procesa.  

Osim toga, na Info danima 2012. događanju 
organiziranom od strane Ured za udruge čija je svrha 
prezentirati planove i prioritete financiranja projekata i 
programa organizacija civilnoga društva iz sredstava 
državnog proračuna i dijela prihoda od igara na sreću u 
2012., Ured je sudionicima predstavio prijedlog izmjena i 
dopuna Pravila za sufinanciranje za 2012. godinu, a 
zainteresirana javnost svoje je primjedbe na program 
sufinanciranja mogla iznijeti također na javnoj raspravi o 
Nacrtu Pravila za sufinanciranje za 2012. godinu, 
održanoj 5. travnja 2012., na kojoj je sudjelovalo 
dvadesetak predstavnika organizacija civilnoga društva. 

 

Obzirom na velik broj pristiglih upitnika i sličnih 
komentara, primjedbe smo kategorizirali u nekoliko 
kategorija:  

- načelni komentari na dosadašnju provedbu programa 
sufinaciranja 

- primjedbe izravno povezane s tekstom Pravila za 
sufinanciranje 

- primjedbe koje se ne mogu rješiti novim tekstom Pravila 
za sufinanciranje, već su općenito povezane s 
provedbom projekata financiranih iz EU fondova 

 

NAČELNI KOMENTARI 

 dosadašnji korisnici pozdravili su postojanje 



 

 

 

 

 

 

Primjedbe koje su prihvaćene 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Primjedbe koje nisu prihvaćene i 
obrazloženje razloga za neprihvaćanje 

programa sufinanciranja projekata financiranih iz 
EU, navodeći da im je znatno olakšao zatvaranje 
financijske konstrukcije i omogućio usmjeravanje 
fokusa na kvalitetniju provedbu samih projektnih 
aktivnosti 

 procedura odobravanja potpora ocijenjena je 
izuzetno transparentnom, a natječajni postupak 
jednostavnim i u skladu s propisanim kriterijima 

 

PRIMJEDBE IZRAVNO POVEZANE S PRAVILIMA 

- usvojene: 

 povećanje postotaka sufinanciranja u 
programima gdje je taj postotak do sada iznosio 
manje od 50% 

 povećanje maksimalnog broja sufinanciranih 
projekata od strane pojedinačnog aplikanta 
unutar istog javnog poziva – u tekstu Pravila 
sufinanciranja za 2012. uvrštena je mogućnost 
da se organizaciji - podnositelju zahtjeva, iznimno 
i ovisno o raspoloživim financijskim sredstvima, 
tijekom 2012. odobri sufinanciranje i više od 3 
projekta 

 povećati dinamiku odobravanja sredstava putem 
češćeg donošenja Odluka o sufinanciranju 

 Pravilima za sufinanciranje obuhvatiti i 
centralizirane programe Europske unije na koje 
se mogu prijavljivati organizacije civilnoga 
društva iz Hrvatske 

 usprkos činjenici da izvješće o provedbi projekta 
analiziraju nadležna provedbena tijela, preporuča 
se dodatno praćenje izvještaja i od strane Ureda 
za udruge kako bi se na jednom mjestu analizirali 
pokazatelji specifični za stvaranje poticajnog 
okruženja za razvoj civilnoga društva u Republici 
Hrvatskoj 

 otvoriti mogućnost sufinanciranja organizacija 
civilnoga društva koje imaju ulogu partnera za 
sve  programe Europske unije koji su obuhvaćeni 
Javnim pozivom (dosad su bili partneri prihvatljivi 
za sufinanciranje isključivo u sklopu programa 
IPA Prekogranična suradnja i programa 
Višekorisnička IPA) 

 omogućiti predavanje zahtjeva za sufinanciranje, 
s pripadajućom dokumentacijom, osobno na 
adresu Ureda za udruge 

 

- primjedbe koje nismo u mogućnosti usvojiti (uz 
objašnjenje razloga za neprihvaćanje): 

 program sufinanciranja uskladiti s modelom 
projektnog upravljanja kako bi određena 
sredstva sufinanciranja bila na raspolaganju i 
tijekom pripreme projektnih prijedloga (npr. 
za procjenu potreba, prikupljanje podataka i 



sl.) – vrlo je teško postaviti kriterije o tome koje 
pripremne aktivnosti su prihvatljive za 
financiranje. 

 u slučaju višegodišnjih programa, omogućiti 
organizaciji godišnje obnavljanje zahtjeva za 
sufinanciranje, odnosno, izmijeniti Članak 7 
Pravila za sufinanciranje uvođenjem sljedeće 
odredbe: „Ugovor o sufinanciranju za 
projekte koji traju više godina moguće je 
obnoviti svake godine, ali maksimalno do 
iznosa definiranog u Članku 3 istog 
sporazuma“ – obzirom da se iznos 
sufinanciranja određuje kao postotak sveukupnog 
iznosa projekta, bez obzira na njegovo trajanje, 
smatramo da nema potrebe za uvođenjem 
mogućnosti godišnjeg obnavljanja zahtjeva za 
sufinanciranje. 

 

PRIMJEDBE POVEZANE S OPĆENITOM 
PROVEDBOM EU PROGRAMA U RH 

 potrebno je osigurati sredstva za rješavanje 
likvidnosnih problema organizacija civilnoga 
društva koji se često pojavljuju u različitim 
fazama provedbe programa Europske unije – 
svjesni problema povezanih s modelom EU 
financiranja koji podrazumijeva predfinanciranje 
aktivnosti od strane same organizacije, Ured za 
udruge i Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga 
društva u prethodnom razdoblju usmjerili su 
napore u oblikovanje pozajmstvenog fonda koji bi 
udrugama u RH omogućio premošćivanje 
spomenutog problema prema puno povoljnijim 
uvjetima nego što to trenutno, putem svojih 
kreditnih linija, mogu ponuditi komercijalne banke 
u Hrvatskoj; pokretanje pilot programa izdavanja 
ove vrste pozajmica očekuje se u najskorijem 
roku kroz program Nacionalne zaklade „Europa 
plus“. 

 raditi na većoj vidljivosti informacija o 
programu sufinanciranja putem mrežnih 
stranica Ureda za udruge – Ured za udruge će 
osigurati da će se sve relevantne informacije o 
programu sufinanciranja nalaziti na vidljivom 
mjestu na njegovoj web stranici. 

 

Troškovi provedenog savjetovanja Provedba savjetovanja nije proizvela dodatne troškove 
jer se savjetovanje provelo putem mrežnih stranica i u 
okviru redovitih aktivnosti Ureda za udruge. 

 


